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TỜ TRÌNH CHÍNH PHỦ
Về Dự án Luật đấu giá tài sản

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ
Thực hiện Nghị quyết số 70/2014/QH13 ngày 30/5/2014 của Quốc hội về điều chỉnh Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII năm 2014 và Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh năm 2015, Nghị quyết số 780/NQ-UBTVQH13 ngày 25/6/2014 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về điều chỉnh Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII năm 2014 và Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh năm 2015, Quyết định số 1193/QĐ-TTg ngày 22/7/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc phân công cơ quan chủ trì soạn thảo và giải pháp đảm bảo chất lượng, thời hạn trình các dự án luật, pháp lệnh khóa XIII, năm 2014 và Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2015, Bộ Tư pháp được phân công chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng Dự án Luật đấu giá tài sản (sau đây gọi là Dự án Luật). 

Bộ Tư pháp xin báo cáo Thủ tướng Chính phủ về những nội dung cơ bản của Dự án Luật như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT ĐẤU GIÁ TÀI SẢN

Sau 04 năm thi hành Nghị định số 17/2010/NĐ-CP về bán đấu giá tài sản, hoạt động bán đấu giá tài sản đã có bước phát triển đáng kể. Tính đến ngày 31/12/2014 cả nước có 619 đấu giá viên đang làm việc tại các tổ chức bán đấu giá trong tổng số 1259 người được cấp chứng chỉ hành nghề đấu giá, 63 Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản được thành lập tại các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và 190 doanh nghiệp bán đấu giá tài sản (Xin gửi kèm theo Phụ lục I về số lượng đội ngũ đấu giá viên).
Các loại tài sản bắt buộc bán đấu giá ngày càng được mở rộng hơn. Số hợp đồng bán đấu giá thành, giá trị tài sản bán được cao hơn nhiều so với giá khởi điểm ngày càng tăng, thu ngân sách Nhà nước thông qua hoạt động bán đấu giá đạt hiệu quả ngày càng cao. Theo số liệu thống kê thì từ tháng 7/2010 đến tháng 12/2013, các tổ chức bán đấu giá tài sản đã ký 23.059 hợp đồng bán đấu giá với giá khởi điểm hơn 38.876 tỷ đồng, giá trị tài sản bán được hơn 41.959 tỷ đồng (vượt hơn 3082 tỷ đồng so với giá khởi điểm) (Xin gửi kèm theo Phụ lục III về hoạt động bán đấu giá tài sản). 

Hoạt động bán đấu giá tài sản đã góp phần làm công khai hóa, minh bạch hóa việc xử lý tài sản thuộc sở hữu Nhà nước và tài sản của tổ chức, cá nhân, qua đó, giảm thiểu các tiêu cực trong việc xử lý tài sản, đóng góp vào việc bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, phát triển kinh tế - xã hội tại nhiều địa phương, bước đầu khẳng định hiệu quả của chủ trương xã hội hóa, chuyên nghiệp hóa trong lĩnh vực bán đấu giá trong bối cảnh kinh tế thị trường. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động bán đấu giá tài sản vẫn còn một số tồn tại, hạn chế, cụ thể như sau: 

Thứ nhất, pháp luật về bán đấu giá tài sản hiện hành chưa đồng bộ, chưa thống nhất, còn tồn tại những mâu thuẫn, chồng chéo về trình tự, thủ tục bán đấu giá tài sản. Theo đó, hoạt động bán đấu giá tài sản đang được điều chỉnh bởi nhiều văn bản quy phạm pháp luật như Luật thương mại, Luật tần số vô tuyến điện, Luật viễn thông, Luật đất đai, Luật khoáng sản, Luật chứng khoán. Ngoài ra, còn có Nghị định, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, Thông tư liên tịch của các Bộ, ngành quy định về trình tự, thủ tục bán đấu giá tài sản riêng. 

Thứ hai, chất lượng của đội ngũ đấu giá viên tuy đã được cải thiện nhưng vẫn còn hạn chế, bất cập. Gần 1/2 số đấu giá viên hiện nay chưa qua đào tạo nghề; trình độ chuyên môn, nghiệp vụ còn hạn chế; việc chủ động bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, cập nhật kiến thức pháp luật liên quan đến bán đấu giá tài sản một cách thường xuyên chưa được nhiều đấu giá viên coi trọng. Chỉ có khoảng gần 1/2 số người được cấp Chứng chỉ hành nghề đấu giá đang hành nghề tại tổ chức đấu giá; số người được Cấp chứng chỉ còn lại không hành nghề đấu giá trong thực tế.
Thứ ba, doanh nghiệp bán đấu giá đã có sự phát triển đáng kể về số lượng nhưng tổ chức và hoạt động của phần lớn doanh nghiệp bán đấu giá còn chưa chuyên nghiệp, có quy mô nhỏ, cơ sở vật chất yếu kém. Số doanh nghiệp thực chất hoạt động chuyên nghiệp về bán đấu giá tài sản trong tổng số doanh nghiệp có đăng ký hoạt động bán đấu giá tài sản là rất ít (chỉ có khoảng 20/190 doanh nghiệp). Phần lớn doanh nghiệp còn lại đăng ký hoạt động bán đấu giá tài sản mang tính hình thức mà không thực hiện phiên đấu giá nào trên thực tế.

Số Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản tự chủ về kinh phí hoạt động còn chưa nhiều (có 12/63 Trung tâm tự chủ 100% về tài chính, 46/63 Trung tâm được Nhà nước bao cấp một phần kinh phí, 5/63 Trung tâm được bao cấp 100% kinh phí). Một số Trung tâm hoạt động còn chủ yếu dựa vào nguồn ngân sách của nhà nước (Xin gửi kèm theo Phụ lục II về cơ chế tài chính của Trung tâm bán đấu giá tài sản). 

Nghị định số 17/2010/NĐ-CP quy định hạn chế việc thành lập Hội đồng bán đấu giá quyền sử dụng đất, tuy nhiên, trong thực tế, việc thành lập các Hội đồng bán đấu giá quyền sử dụng đất vẫn còn khá phổ biến ở các địa phương; trong nhiều trường hợp, việc thành lập Hội đồng còn chưa phù hợp với quy định của pháp luật.

Thứ tư, chất lượng nhiều phiên đấu giá nhìn chung còn chưa có hiệu quả, còn tồn tại tình trạng “quân xanh, quân đỏ”, thông đồng, dìm giá, giá trị tài sản bán vượt mức giá khởi điểm chưa cao, chưa có tiêu chí lựa chọn tổ chức bán đấu giá, cơ chế kiểm soát việc bán đấu giá...Đặc biệt, việc bàn giao tài sản cho người mua được tài sản bán đấu giá còn gặp rất nhiều khó khăn, dẫn đến tình trạng người mua được tài sản ngay tình nhất là tài sản thi hành án, tài sản giao dịch bảo đảm chịu nhiều rủi ro. Trong một số trường hợp quyền lợi của người mua tài sản bị ảnh hưởng nghiêm trọng do không nhận được tài sản sau hàng chục năm. Tình trạng này kéo dài sẽ dẫn đến việc người dân “tẩy chay” tài sản mà việc chuyển giao quyền sở hữu gặp nhiều khó khăn.

Thứ năm, bán đấu giá là hình thức bán tài sản công khai, minh bạch, hiệu quả và rất thông dụng ở các nước phát triển. Ở các nước tổ chức bán đấu giá chủ yếu phục vụ việc bán tài sản của cá nhân, tổ chức. Tuy nhiên, tại Việt Nam hoạt động bán đấu giá chủ yếu tập trung vào bán tài sản mà theo quy định của pháp luật bắt buộc phải bán đấu giá. Có rất ít cá nhân, tổ chức tự nguyện lựa chọn dịch vụ bán đấu giá khi bán tài sản của mình (trong cả nước mới chỉ có hơn 37 cuộc bán đấu giá tài sản thuộc sở hữu của cá nhân). 

Thứ sáu, công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động bán đấu giá tài sản đôi lúc, đôi nơi còn buông lỏng; công tác thanh tra, kiểm tra còn chưa thực hiện thường xuyên; việc xử lý các vi phạm trong hoạt động bán đấu giá còn chưa kịp thời dẫn đến hiệu quả quản lý nhà nước chưa cao.

Những hạn chế trên xuất phát từ các nguyên nhân chính sau đây: 

Thứ nhất, tính chất của hoạt động bán đấu giá tài sản là dịch vụ được điều tiết theo cơ chế của thị trường nên hoạt động bán đấu giá tài sản trước hết phụ thuộc vào nhu cầu của xã hội. Do điều kiện kinh tế - xã hội của nước ta đang phát triển, nhận thức của cơ quan nhà nước, tổ chức, người dân, đặc biệt là các chủ thể có liên quan về hoạt động bán đấu giá chưa đầy đủ, chưa toàn diện nên đã có tác động không nhỏ đến việc phát triển hoạt động bán đấu giá. 

Bên cạnh đó, do truyền thống tâm lý của tổ chức, cá nhân e ngại việc công khai tài sản khi bán đấu giá, ngại tiếp cận các thủ tục bán đấu giá và việc phải thanh toán các chi phí bán đấu giá đã làm cho phương thức bán đấu giá không có sức hấp dẫn. Ngoài ra, đấu giá tài sản là loại hình dịch vụ mới hình thành và phát triển trong nền kinh tế thị trường ở nước ta, do vậy, chưa theo kịp với các nước có hoạt động bán đấu giá phát triển hàng trăm năm ở khu vực và trên thế giới. 
Thứ hai, các quy định hiện hành về điều kiện để trở thành đấu giá viên còn đơn giản, dễ dàng; thời gian đào tạo nghề đấu giá còn ít so với các chức danh bổ trợ tư pháp khác; chưa có quy định về thực hành nghề nghiệp của đấu giá viên. 

Thứ tư, một số trình tự, thủ tục bán đấu giá tài sản hiện nay chưa phù hợp với tình hình thực tiễn, thiếu những quy định mang tính linh hoạt, đảm bảo cho việc xử lý tài sản một cách nhanh chóng, thuận tiện, cơ chế bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người mua được tài sản bán đấu giá còn yếu, còn có sự chồng chéo giữa các văn bản pháp luật chuyên ngành và pháp luật về bán đấu giá tài sản.    

Thứ năm, năng lực quản lý của cơ quan quản lý nhà nước về bán đấu giá tài sản một số địa phương còn hạn chế. Đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý về lĩnh vực đấu giá tài sản còn mỏng, chưa được đào tạo bồi dưỡng thường xuyên về kiến thức, kỹ năng quản lý nhà nước đối với lĩnh vực mới mẻ này. Bên cạnh đó, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước về doanh nghiệp bán đấu giá, đội ngũ đấu giá viên trong doanh nghiệp còn chưa rõ ràng, chưa có hiệu quả.

Trong bối cảnh Hiến pháp năm 2013 đã được Quốc hội Khóa XIII thông qua và nhiều văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến hoạt động bán đấu giá tài sản đã và đang được sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện như: Luật đất đai, Luật xử lý vi phạm hành chính, Luật thi hành án dân sự (sửa đổi), Bộ luật Dân sự (sửa đổi), Bộ luật Tố tụng dân sự (sửa đổi), Luật Doanh nghiệp... thì việc ban hành Luật đấu giá tài sản với trình tự, thủ tục bán đấu giá áp dụng thống nhất, phù hợp với tình hình mới nhằm đáp ứng yêu cầu về xã hội hóa hoạt động bán đấu giá tài sản, phát triển dịch vụ bán đấu giá tài sản chuyên nghiệp trong hệ thống các ngành dịch vụ ở nước ta, khuyến khích tổ chức, cá nhân tự nguyện bán đấu giá tài sản của mình, góp phần hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa, phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức cá nhân là yêu cầu khách quan thực sự cần thiết.

II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG
Thực hiện Nghị quyết số 70/2014/QH13 ngày 30/5/2014 của Quốc hội, Nghị quyết số 780/NQ-UBTVQH13 ngày 25/6/2014 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Quyết định số 1193/QĐ-TTg ngày 22/7/2014 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tư pháp đã phối hợp với các Bộ, ngành thực hiện các hoạt động xây dựng Dự án Luật gồm:

1. Thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập Dự án Luật đấu giá tài sản.

2. Xây dựng dự thảo Luật, dự thảo Tờ trình Chính phủ.

3. Tổ chức các cuộc họp Ban soạn thảo, Tổ biên tập; các cuộc họp với  Bộ, ngành và các cơ quan, tổ chức liên quan về dự thảo Luật.

4. Đánh giá tác động của dự thảo Luật; tác động thủ tục hành chính của dự thảo Luật.

5. Tổng kết 4 năm triển khai thi hành Nghị định số 17/2010/NĐ-CP ngày 04/3/2010 của Chính phủ về bán đấu giá tài sản. 

6. Tổ chức các hội thảo, tọa đàm lấy ý kiến, nghiên cứu, tham khảo kinh nghiệm quốc tế về nội dung của dự thảo Luật.

7. Tổ chức lấy ý kiến bằng văn bản của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các cơ quan, tổ chức, đơn vị liên quan đối với dự thảo Luật.

8. Đăng tải dự thảo Luật trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp để lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức, cá nhân.
9. Ngày      tháng      năm 2015, Bộ Tư pháp đã tổ chức thẩm định dự thảo Luật. Trên cơ sở ý kiến của Hội đồng thẩm định, Bộ Tư pháp đã phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của Hội đồng thẩm định, chỉnh lý Dự án Luật. 
III. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG LUẬT
1. Mục tiêu

Xây dựng Luật đấu giá tài sản nhằm tạo cơ chế pháp lý chung, áp dụng thống nhất cho việc đấu giá các loại tài sản bắt buộc phải đấu giá và tài sản của tổ chức, cá nhân tự nguyện lựa chọn đấu giá; nâng cao chất lượng đội ngũ đấu giá viên, chất lượng hoạt động đấu giá tài sản; phát triển các tổ chức đấu giá tài sản mang tính chuyên nghiệp cao, góp phần khuyến khích tổ chức, cá nhân sử dụng dịch vụ đấu giá tài sản để bán tài sản của mình; tạo cơ sở pháp lý vững chắc, ổn định để thúc đẩy dịch vụ đấu giá tài sản phát triển trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; tăng cường cơ chế bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ thể tham gia đấu giá; nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về đấu giá tài sản.

2. Quan điểm chỉ đạo

2.1 Tiếp tục thể chế hóa đầy đủ chủ trương, đường lối, quan điểm đã được xác định trong Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010 định hướng đến năm 2020 và Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020 theo hướng xã hội hóa và chuyên nghiệp hóa mạnh mẽ hoạt động đấu giá tài sản.

2.2 Xây dựng trình tự, thủ tục đấu giá tài sản áp dụng thống nhất cho các loại tài sản bắt buộc đấu giá và tài sản của cá nhân, tổ chức khác tự nguyện lựa chọn dịch vụ đấu giá; cơ chế kiểm soát việc đấu giá tài sản đảm bảo tính công khai, minh bạch, phù hợp với thực tiễn, qua đó bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các cá nhân, tổ chức và của Nhà nước, đặc biệt là quyền, lợi ích của người mua được tài sản đấu giá; phát triển dịch vụ đấu giá phù hợp với nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

2.3 Nâng cao chất lượng và tính chuyên nghiệp của đội ngũ đấu giá viên theo hướng nâng cao tiêu chuẩn, điều kiện hành nghề; tăng cường trách nhiệm pháp lý và trách nhiệm nghề nghiệp của đấu giá viên trong hoạt động hành nghề, đặc biệt là tuân thủ pháp luật và quy tắc đạo đức nghề nghiệp của đấu giá viên, hướng tới mục tiêu xây dựng đội ngũ đấu giá viên chuyên nghiệp, giỏi về chuyên môn, nghiệp vụ, đáp ứng yêu cầu của nền kinh tế thị trường.

2.4 Bảo đảm sự quản lý thống nhất, hiệu quả của Nhà nước đối với tổ chức và hoạt động đấu giá tài sản; phân công, phân cấp rõ ràng, tạo cơ chế phối hợp hiệu quả trong quản lý nhà nước về đấu giá tài sản giữa nhà nước với tổ chức xã hội - nghề nghiệp của đấu giá viên.

2.5 Xây dựng Luật đấu giá tài sản phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản pháp luật có liên quan, tính kế thừa quy định của Nghị định số 17/2010/NĐ-CP, tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm của nước ngoài gắn với điều kiện thực tiễn của Việt Nam. 

IV. BỐ CỤC CỦA DỰ THẢO LUẬT ĐẤU GIÁ TÀI SẢN

Dự thảo Luật đấu giá tài sản gồm 7 Chương, 77 Điều. Cụ thể: 

- Chương I: Những quy định chung (từ Điều 1 đến Điều 6). 

- Chương II: Đấu giá viên, doanh nghiệp đấu giá tài sản (từ Điều 7 đến Điều 28).

- Chương III: Trình tự, thủ tục đấu giá (từ Điều 29 đến Điều 60).

- Chương IV: Thù lao dịch vụ đấu giá, chi phí đấu giá (từ Điều 61 đến Điều 63).

- Chương V: Xử lý vi phạm, hủy kết quả đấu giá, bồi thường thiệt hại (từ Điều 64 đến Điều 70).
- Chương VI: Quản lý nhà nước về đấu giá tài sản (từ Điều 71 đến Điều 73).
- Chương VII: Điều khoản thi hành (từ Điều 74 đến Điều 77).

V. NHỮNG NỘI DUNG CHÍNH CỦA LUẬT ĐẤU GIÁ TÀI SẢN

CHƯƠNG I. NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

1. Phạm vi điều chỉnh (Điều 1)

Dự thảo Luật quy định phạm vi điều chỉnh gồm đấu giá viên, tổ chức đấu giá tài sản, nguyên tắc, trình tự, thủ tục đấu giá tài sản, thù lao dịch vụ đấu giá, chi phí đấu giá tài sản, hủy kết quả đấu giá, bồi thường thiệt hại, xử lý vi phạm về đấu giá tài sản và quản lý nhà nước về đấu giá tài sản.

Dự thảo Luật quy định tài sản bán đấu giá bao gồm tài sản phải bán đấu giá theo quy định của pháp luật và tài sản thuộc sở hữu của cá nhân, tổ chức tự nguyện bán đấu giá. 

Dự thảo Luật không áp dụng đối với việc đấu giá tài sản nhà nước ở nước ngoài, tài sản nhà nước tại đơn vị vũ trang nhân dân và chứng khoán.

2. Những quy định chung (từ điều 2 đến điều 6)

Dự thảo Luật quy định một số nguyên tắc cơ bản của đấu giá tài sản, việc bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người có tài sản, người mua được tài sản đấu giá, việc giải quyết tranh chấp về quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản đã bán đấu giá, giá khởi điểm, giám định tài sản đấu giá và những hành vi bị cấm đối với đấu giá viên, tổ chức đấu giá tài sản.
CHƯƠNG II. ĐẤU GIÁ VIÊN, DOANH NGHIỆP ĐẤU GIÁ TÀI SẢN
1. Đấu giá viên

a) Đào tạo nghề, tập sự hành nghề đấu giá (từ Điều 8 đến Điều 11)

Để nâng cao chất lượng đội ngũ đấu giá viên, tăng cường tính chuyên nghiệp của đội ngũ đấu giá viên đáp ứng yêu cầu phát triển dịch vụ bán đấu giá tài sản chuyên nghiệp, Dự thảo Luật quy định theo hướng để trở thành đấu giá viên thì người tốt nghiệp cử nhân luật, kinh tế, kế toán, tài chính, ngân hàng và có thời gian công tác trong lĩnh vực được đào tạo từ 05 năm trở lên phải qua đào tạo nghề đấu giá là 06 tháng; tập sự hành nghề đấu giá trong thời gian 06 tháng và đạt yêu cầu kiểm tra kết quả tập sự hành nghề đấu giá. 
Quy định này là phù hợp với thông lệ quốc tế. Pháp luật của đa số các nước quy định người hành nghề đấu giá viên phải qua thời gian tập sự hành nghề, có nơi còn phải qua kỳ thi tuyển của Hiệp hội đấu giá viên (Mỹ, Pháp...). 

b) Hình thức hành nghề của đấu giá viên (Điều 16)

Dự thảo Luật quy định đấu giá viên hành nghề tại doanh nghiệp đấu giá tài sản bằng việc thành lập hoặc tham gia thành lập hoặc làm việc theo hợp đồng lao động cho doanh nghiệp đấu giá tài sản hoặc hành nghề tại Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản. Một đấu giá viên chỉ được thành lập, tham gia thành lập một doanh nghiệp đấu giá.

Dự thảo Luật quy định việc thành lập, tham gia thành lập doanh nghiệp đấu giá tài sản, ký và thực hiện hợp đồng lao động đối với đấu giá viên hành nghề tại doanh nghiệp được thực hiện theo quy định của pháp luật về doanh nghiệp, pháp luật về lao động và quy định của Luật này; việc quản lý, tuyển dụng, sử dụng đấu giá viên hành nghề tại Trung tâm được thực hiện theo quy định của pháp luật về viên chức.

2. Doanh nghiệp đấu giá tài sản (từ Điều 19 đến Điều 28)

Để nâng cao tính chuyên nghiệp của hoạt động hành nghề đấu giá, Dự thảo Luật quy định doanh nghiệp đấu giá tài sản được thành lập, tổ chức và hoạt động dưới hình thức doanh nghiệp tư nhân và công ty hợp danh. Doanh nghiệp đấu giá tài sản không đồng thời kinh doanh các ngành nghề khác. 

Dự thảo Luật quy định điều kiện để doanh nghiệp đấu giá đăng ký hoạt động. Theo đó, đối với doanh nghiệp tư nhân thì chủ doanh nghiệp phải là đấu giá viên, đồng thời là Giám đốc doanh nghiệp. Đối với công ty hợp danh thì phải có tối thiểu hai thành viên hợp danh là đấu giá viên, Tổng giám đốc hoặc Giám đốc của công ty hợp danh là đấu giá viên; doanh nghiệp đấu giá tài sản phải có trụ sở, cơ sở vật chất, các trang thiết bị cần thiết bảo đảm cho hoạt động đấu giá tài sản. Doanh nghiệp đấu giá tài sản đăng ký hoạt động tại Sở Tư pháp ở địa phương nơi doanh nghiệp đặt trụ sở chính. Sở Tư pháp là cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy đăng ký hoạt động cho doanh nghiệp đấu giá tài sản.

Dự thảo Luật quy định cụ thể quyền, nghĩa vụ của doanh nghiệp đấu giá tài sản; việc chấm dứt hoạt động của doanh nghiệp đấu giá tài sản; việc đăng ký hoạt động và chấm dứt hoạt động của chi nhánh, văn phòng đại diện của doanh nghiệp đấu giá tài sản.

CHƯƠNG III. TRÌNH TỰ, THỦ TỤC ĐẤU GIÁ TÀI SẢN

Mục 1. Trình tự, thủ tục đấu giá chung

Theo quy định của pháp luật hiện hành thì trình tự, thủ tục bán đấu giá của phần lớn tài sản bắt buộc bán đấu giá được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 17/2010/NĐ-CP. Một số loại tài sản khác được bán đấu giá theo trình tự, thủ tục riêng. Tuy nhiên, trình tự, thủ tục bán đấu giá riêng đối với một số loại tài sản này không khác biệt so với trình tự, thủ tục quy định tại Nghị định số 17/2010/NĐ-CP. Điểm khác biệt là những vấn đề trước và sau khi bán đấu giá như xác định giá khởi điểm, nội dung, hình thức hồ sơ đề nghị tham gia đấu giá, điều kiện về năng lực, kinh nghiệm của người tham gia đấu giá, việc chuyển giao tài sản sau khi bán đấu giá…

Nhằm thống nhất trình tự, thủ tục bán đấu giá đối với các loại tài sản phải bán đấu giá, tránh tình trạng quy định tản mạn, trùng lặp, mâu thuẫn hoặc chồng chéo trong các văn bản quy phạm pháp luật về bán đấu giá tài sản, qua đó, góp phần làm minh bạch hóa hoạt động bán đấu giá, chống thất thoát tài sản Nhà nước, bảo vệ quyền và lợi ích hợp của tổ chức, cá nhân, Dự thảo Luật quy định trình tự, thủ tục bán đấu giá tài sản theo hướng đảm bảo tính chặt chẽ, linh hoạt, phù hợp với thực tiễn, tạo điều kiện cho việc xử lý tài sản nhanh, gọn, tiết kiệm thời gian, chi phí. 

1. Về hợp đồng dịch vụ đấu giá tài sản (Điều 29)

 
Dự thảo Luật quy định người có tài sản đấu giá hoặc người đại diện của người đó ký kết hợp đồng dịch vụ đấu giá tài sản với tổ chức đấu giá để thực hiện việc đấu giá tài sản. Hợp đồng dịch vụ đấu giá tài sản được lập thành văn bản; nội dung, ký kết, thực hiện hợp đồng tuân theo quy định của pháp luật về dân sự. Quyền, nghĩa vụ của tổ chức hành nghề đấu giá và người có tài sản đấu giá được thực hiện theo thỏa thuận trong hợp đồng dịch vụ bán đấu giá tài sản, quy định của pháp luật dân sự, pháp luật về đấu giá tài sản và pháp luật có liên quan.


2. Về niêm yết, thông báo công khai việc bán đấu giá tài sản (Điều 30)


Dự thảo Luật quy định thời gian niêm yết, thông báo công khai trước khi tiến hành bán đấu giá là (07) bảy ngày đối với động sản, (15) mười lăm ngày đối với bất động sản, đồng thời quy định rõ những nội dung chính cần phải niêm yết, thông báo công khai.


3. Về đăng ký tham gia đấu giá, tiền đặt trước (Điều 33, Điều 34)

Dự thảo Luật quy định cá nhân, đại diện tổ chức đăng ký tham gia đấu giá theo quy định của Luật này và quy định của pháp luật có liên quan. Người đăng ký tham gia đấu giá phải nộp phí tham gia đấu giá, nộp tiền đặt trước. Tiền đặt trước được nộp vào tài khoản ký quỹ tại tổ chức tín dụng hoặc các bên có thể thỏa thuận thay thế nộp tiền đặt trước bằng bảo lãnh ngân hàng. Trường hợp khoản tiền đặt trước có giá trị dưới 5 triệu đồng thì người tham gia đấu giá có thể nộp trực tiếp cho tổ chức đấu giá. Để đảm bảo cuộc bán đấu giá được khách quan, minh bạch, Dự thảo Luật quy định những trường hợp không được đăng ký tham gia đấu giá tài sản.
Bên cạnh đó, nhằm hạn chế những đối tượng không thực sự có nhu cầu mua nhưng vẫn tham gia đấu giá nhằm mục đích trục lợi, gây khó khăn cho cuộc bán đấu giá, Dự thảo Luật quy định người tham gia đấu giá phải nộp một khoản tiền đặt trước từ 5% đến 20% so với giá khởi điểm của tài sản bán đấu giá thay cho mức từ 1% đến 15% như hiện nay, đồng thời, quy định việc xử lý khoản tiền đặt trước đối với từng trường hợp cụ thể. 


4. Về hình thức đấu giá tài sản, phương thức đấu giá tài sản (Điều 35, Điều 36)


Nhằm minh bạch hóa, công khai hóa hơn nữa quá trình bán đấu giá tài sản, khắc phục tình trạng những người tham gia đấu giá liên kết với nhau để thông đồng, dìm giá và tình trạng người tham gia đấu giá bị tác động, khống chế khi trả giá, ngoài hình thức đấu giá trực tiếp bằng lời nói như quy định của pháp luật hiện hành, Dự thảo Luật bổ sung phương thức bán đấu giá bằng bỏ phiếu và các hình thức khác.

Bên cạnh đó, ngoài hình thức bán đấu giá tài sản theo phương thức trả giá lên theo quy định của Nghị định số 17/2010/NĐ-CP, Dự thảo Luật bổ sung hình thức bán đấu giá tài sản theo phương thức đặt giá xuống. 

5. Về đấu giá không thành (Điều 48)

Dự thảo Luật quy định các trường hợp đấu giá không thành bao gồm đã hết thời hạn đăng ký mà không có người đăng ký tham gia đấu giá hoặc chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá; tại cuộc bán đấu giá không có người trả giá; giá trả cao nhất mà vẫn dưới giá khởi điểm trong trường hợp không công khai giá khởi điểm; trường hợp rút lại giá đã trả; người mua được tài sản đấu giá từ chối ký biên bản bán đấu giá; từ chối mua tài sản đấu giá.

6. Về trình tự, thủ tục bán đấu giá rút gọn (Điều 49)

Bên cạnh trình tự, thủ tục chung, Dự thảo Luật quy định trình tự, thủ tục bán đấu giá rút gọn để tạo điều kiện xử lý nhanh, phù hợp với thực tiễn đối với một số trường hợp đặc thù khi bán các tài sản thi hành án, tài sản là tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị tịch thu có giá trị dưới 10 triệu đồng hoặc khi đấu giá lại, qua đó tiết kiệm thời gian, chi phí cho việc xử lý tài sản. Trường hợp tổ chức, cá nhân có tài sản thuộc sở hữu của mình có thể áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn để bán tài sản của mình.

7. Về việc tách quy trình bán đấu giá với quy trình ký hợp đồng, chuyển quyền sở hữu tài sản 

Dự thảo Luật tách quy trình về đấu giá với quy trình ký hợp đồng, chuyển quyền sở hữu tài sản theo hướng tổ chức đấu giá tài sản chỉ cung cấp dịch vụ bán đấu giá, hợp đồng chuyển quyền tài sản đấu giá được ký trực tiếp giữa bên bán tài sản và người mua tài sản đấu giá. Trong trường hợp có thỏa thuận, hợp đồng có thể được ký kết giữa ba bên: người có tài sản, người mua được tài sản và tổ chức đấu giá.

Mục 2. Một số quy định về đấu giá các tài sản phải đấu giá theo quy định của pháp luật

Ngoài việc áp dụng trình tự, thủ tục đấu giá chung quy định tại Mục 1 Chương này, Dự thảo Luật có một số quy định về đấu giá các tài sản mà pháp luật quy định phải đấu giá bao gồm tài sản nhà nước, tài sản thi hành án, tài sản giao dịch bảo đảm. Cụ thể như sau: 

1. Về việc lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản (Điều 52)

Pháp luật hiện hành về bán đấu giá tài sản chưa có quy định về tiêu chí, cách thức lựa chọn tổ chức đấu giá để thực hiện việc bán đấu giá tài sản. Do đó, trong thực tế, việc lựa chọn tổ chức đấu giá hoàn toàn phụ thuộc vào ý chí chủ quan của người có tài sản dẫn tới hiện tượng có doanh nghiệp “sân sau" trong hoạt động bán đấu giá. Từ thực tế đó, Dự thảo Luật quy định một số tiêu chí lựa chọn tổ chức đấu giá như về năng lực, kinh nghiệm, uy tín, phương án đấu giá, cơ sở vật chất, trang thiết bị nhằm bảo đảm tổ chức đấu giá chuyên nghiệp được lựa chọn có đầy đủ điều kiện để tổ chức tốt nhất việc bán đấu giá.

2. Về trách nhiệm của người có tài sản trong việc tổ chức đấu giá (Điều 53)
Nhằm nâng cao trách nhiệm của người có tài sản, bảo đảm việc tổ chức bán đấu giá theo đúng quy định của pháp luật, tránh tình trạng tiêu cực, gây thất thoát tài sản, nhất là tài sản nhà nước trong quá trình bán đấu giá, Dự thảo Luật quy định người có tài sản có trách nhiệm giám sát hoặc cử người đại diện giám sát quá trình đấu giá tài sản sản để đảm bảo việc đấu giá theo đúng quy định của pháp luật, pháp luật có liên quan; tham dự hoặc cử đại diện tham dự cuộc đấu giá, các trách nhiệm khác theo quy định của Luật đấu giá tài sản và pháp luật có liên quan.

3. Về thành lập, tổ chức, hoạt động của Hội đồng đấu giá tài sản (từ Điều 56 đến Điều 60)

Để đáp ứng yêu cầu thực tiễn hoạt động đấu giá trong trường hợp phải thành lập Hội đồng đấu giá, Dự thảo Luật quy định việc thành lập, nguyên tắc hoạt động, quyền và nghĩa vụ của Hội đồng, Chủ tịch Hội đồng, thành viên Hội đồng được thực hiện theo quy định của Luật đấu giá tài sản nhằm đảm bảo Hội đồng thực hiện việc đấu giá công khai, khách quan, minh bạch. Đồng thời, quy định việc giải quyết khiếu nại về việc đấu giá do Hội đồng thực hiện. 
CHƯƠNG IV. THÙ LAO DỊCH VỤ ĐẤU GIÁ, CHI PHÍ ĐẤU GIÁ 

1. Về thù lao dịch vụ đấu giá, chi phí đấu giá tài sản (Điều 61)

Pháp luật hiện hành về bán đấu giá tài sản tuy đã có quy định về phí bán đấu giá nhưng chưa rõ ràng, còn không thống nhất về tên gọi dẫn tới khó khăn trong việc áp dụng. Hơn nữa, việc quy định phí đấu giá thực hiện theo quy định của pháp luật về phí, lệ phí là chưa phù hợp với bản chất của dịch vụ bán đấu giá tài sản là hoạt động dịch vụ vận hành theo cơ chế thị trường. Do đó, Dự thảo Luật quy định thống nhất tên gọi là thù lao dịch vụ đấu giá và cách tính thù lao dịch vụ đấu giá theo cơ chế giá dịch vụ thị trường do các bên thỏa thuận. Thù lao dịch vụ đấu giá do người có tài sản và tổ chức đấu giá thỏa thuận.

Tuy nhiên, để đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp người có tài sản khi bán tài sản thuộc sở hữu của Nhà nước, tài sản thuộc sở hữu của bên thứ ba như tài sản thi hành án, giao dịch bảo đảm, Dự thảo Luật quy định thù lao dịch vụ đấu giá các loại tài sản này được xác định theo khung do Bộ Tài chính quy định. 

Quy định này phù hợp với thực tiễn bán đấu giá, phát huy tính tích cực trong thực tiễn, là động lực để các tổ chức đấu giá nỗ lực nhằm bán được tài sản với giá cao, sát với giá trị thực của tài sản, góp phần ngăn ngừa, hạn chế tiêu cực phát sinh.

Dự thảo Luật cũng quy định chi phí đấu giá trong trường hợp đấu giá không thành bao gồm tiền đăng báo về việc bán đấu giá tài sản; chi phí niêm yết, thông báo công khai; chi phí thực tế, hợp lý khác.

2. Về chi phí dịch vụ (Điều 62)

Dự thảo Luật quy định tổ chức, cá nhân có yêu cầu và được tổ chức bán đấu giá tài sản cung cấp dịch vụ làm thủ tục chuyển quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản và dịch vụ khác liên quan đến tài sản bán đấu giá thì phải trả chi phí dịch vụ cho tổ chức bán đấu giá tài sản. Mức chi phí dịch vụ do các bên thỏa thuận trên cơ sở chi phí cần thiết, hợp lý và giá thị trường.

CHƯƠNG V. XỬ LÝ VI PHẠM, HỦY KẾT QUẢ ĐẤU GIÁ, BỒI THƯỜNG THIỆT HẠI

1. Về xử lý vi phạm (Điều 64, Điều 65, Điều 66)

Dự thảo Luật quy định việc xử lý vi phạm đối với người có tài sản, đấu giá viên, tổ chức đấu giá tài sản, người tham gia đấu giá và người có liên quan có hành vi vi phạm pháp luật về đấu giá tài sản; cá nhân, tổ chức hành nghề đấu giá bất hợp pháp. 

2. Về hủy kết quả đấu giá (Điều 67)

Xuất phát từ kết quả bán đấu giá được hình thành dựa trên hợp đồng dịch vụ bán đấu giá, hợp đồng mua bán tài sản là hợp đồng dân sự được điều chỉnh bởi quy định của pháp luật về dân sự, Dự thảo Luật quy định hai trường hợp hủy kết quả đấu giá bao gồm kết quả đấu giá được hủy theo thỏa thuận giữa người có tài sản đấu giá, người mua được tài sản đấu giá và tổ chức đấu giá tài sản và kết quả đấu giá bị Tòa án hủy do hợp đồng dịch vụ đấu giá tài sản, hợp đồng mua bán tài sản đấu giá vô hiệu hoặc bị hủy theo quy định của pháp luật dân sự.

3. Về bồi thường thiệt hại (Điều 68)

Dự thảo Luật quy định việc bồi thường thiệt hại trong trường hợp kết quả đấu giá tài sản bị hủy. Theo đó, các bên khôi phục lại tình trạng ban đầu, hoàn trả cho nhau tài sản đã nhận; nếu không hoàn trả được bằng hiện vật, thì phải trả bằng tiền. Bên có lỗi gây thiệt hại phải bồi thường theo quy định của pháp luật.

CHƯƠNG VI. QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ ĐẤU GIÁ TÀI SẢN

Dự thảo Luật quy định Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về đấu giá tài sản; trách nhiệm, nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Tư pháp với tư cách là cơ quan giúp Chính phủ thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về đấu giá tài sản trong phạm vi cả nước; trách nhiệm của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong việc phối hợp với Bộ Tư pháp trong công tác quản lý nhà nước về đấu giá tài sản; trách nhiệm của Bộ Tài chính trong việc hướng dẫn về chế độ tài chính trong hoạt động đấu giá tài sản (Điều 71, Điều 72).

 Dự thảo Luật cũng quy định trách nhiệm, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong việc quản lý về đấu giá tài sản tại địa phương. Sở Tư pháp là cơ quan tham mưu giúp Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đấu giá tài sản tại địa phương (Điều 73). 

CHƯƠNG VII. ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH

Nhằm thực hiện chủ trương xã hội hóa hoạt động bán đấu giá tài sản, góp phần chuyên nghiệp hóa hoạt động bán đấu giá tài sản, Dự thảo Luật quy định mang tính nguyên tắc việc chuyển đổi Trung tâm sang hoạt động theo mô hình doanh nghiệp và giao Chính phủ quy định chi tiết việc chuyển đổi để đảm bảo phù hợp tình hình thực tiễn hoạt động bán đấu giá tại từng địa phương (Điều 75).

Dự thảo Luật quy định các Bộ, ngành có liên quan căn cứ trình tự, thủ tục đấu giá quy định tại Luật này chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp xây dựng, trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết việc đấu giá tài sản nhà nước phải bán đấu giá theo quy định của pháp luật (Điều 77).

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

Trong quá trình xây dựng Dự thảo Luật đấu giá tài sản, còn có ý kiến khác nhau đối với một số vấn đề, cụ thể như sau:

1. Về điều kiện phải có thời gian công tác từ 05 năm trở lên mới được tham gia khóa đào tạo nghề đấu giá 

Về điều kiện phải có thời gian công tác từ 05 năm trở lên mới được tham gia khóa đào tạo nghề đấu giá, hiện có 02 loại ý kiến như sau:

- Loại ý kiến thứ nhất cho rằng cần quy định người có trình độ cử nhân luật, kinh tế, kế toán, tài chính, ngân hàng muốn tham gia khóa đào tạo nghề đấu giá thì phải có thời gian công tác trong lĩnh vực được đào tạo từ 05 năm trở lên. Quy định này nhằm đảm bảo trước khi tham gia khóa đào tạo nghề đấu giá, người đó được trang bị kiến thức xã hội, kinh tế, góp phần nâng cao tính chuyên nghiệp của đấu giá viên.
- Loại ý kiến thứ hai cho rằng không nên quy định người có trình độ cử nhân luật, kinh tế, kế toán, tài chính, ngân hàng muốn tham gia khóa đào tạo nghề đấu giá phải có thời gian công tác trong lĩnh vực được đào tạo từ 05 năm trở lên vì những người hoàn thành khóa đào tạo nghề đấu giá còn phải qua quá trình tập sự hành nghề đấu giá, qua kỳ kiểm tra kết quả tập sự hành nghề đấu giá để trở thành đấu giá viên.

2. Về thù lao dịch vụ đấu giá 

Về vấn đề này, có 02 phương án như sau:

- Phương án thứ nhất: Thù lao đấu giá được xác định theo cơ chế giá dịch vụ do người có tài sản đấu giá và tổ chức đấu giá tài sản thỏa thuận theo cơ chế thị trường. Tuy nhiên, để tránh thất thoát tài sản của nhà nước, người thế chấp tài sản, người có tài sản phải thi hành án và đảm bảo quyền lợi của những người nêu trên, đối với việc đấu giá tài sản nhà nước, tài sản thi hành án, tài sản giao dịch bảo đảm thì thù lao dịch vụ đấu giá được xác định theo cơ chế giá dịch vụ theo khung do Bộ Tài chính quy định. 

- Phương án thứ hai: Thù lao đấu giá được xác định theo cơ chế giá dịch vụ do người có tài sản đấu giá và tổ chức đấu giá tài sản thỏa thuận theo cơ chế thị trường, áp dụng chung cho tất cả các loại tài sản bao gồm cả tài sản nhà nước, tài sản thi hành án, tài sản giao dịch bảo đảm. Phương án này này phù hợp với bản chất của dịch vụ bán đấu giá tài sản là hoạt động dịch vụ vận hành theo cơ chế thị trường. 

3. Về doanh nghiệp đấu giá tài sản

Để nâng cao tính chuyên nghiệp của doanh nghiệp bán đấu giá, Dự thảo Luật quy định doanh nghiệp đấu giá là doanh nghiệp hoạt động chuyên nghiệp trong lĩnh vực đấu giá, không được kinh doanh các ngành, nghề khác. Doanh nghiệp đấu giá được thành lập dưới hình thức doanh nghiệp tư nhân và công ty hợp danh. 

Về hình thức doanh nghiệp đấu giá, hiện có 02 loại ý kiến như sau:

- Loại ý kiến thứ nhất cho rằng việc Dự thảo Luật quy định doanh nghiệp đấu giá được thành lập dưới hình thức doanh nghiệp tư nhân và công ty hợp danh là phù hợp, đảm bảo tính chuyên nghiệp trong tổ chức và hoạt động của doanh nghiệp đấu giá, phù hợp với định hướng phát triển hoạt động hành nghề đấu giá.

- Loại ý kiến thứ hai cho rằng ngoài hình thức doanh nghiệp đấu giá là doanh nghiệp tư nhân và công ty hợp danh thì cần bổ sung hình thức công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần vì phần lớn các doanh nghiệp đấu giá tài sản hiện nay đang hoạt động dưới hình thức công ty trách nhiệm hữu hạn và công ty cổ phần; một số doanh nghiệp đấu giá tài sản hoạt động theo hình thức doanh nghiệp tư nhân.

4. Về hủy kết quả bán đấu giá tài sản

Dự thảo Luật quy định kết quả đấu giá bị hủy trong hai trường hợp bao gồm kết quả bán đấu giá được hủy theo thỏa thuận của các bên trong hợp đồng mua bán tài sản đấu giá và kết quả bán đấu giá bị Tòa án hủy do hợp đồng dịch vụ bán đấu giá tài sản, hợp đồng mua bán tài sản đấu giá vô hiệu. 

Về vấn đề này, hiện có 02 loại ý kiến như sau:

- Loại ý kiến thứ nhất cho rằng Dự thảo Luật quy định kết quả đấu giá bị hủy trong hai trường hợp bao gồm kết quả bán đấu giá được hủy theo thỏa thuận của các bên trong hợp đồng bán đấu giá và kết quả bán đấu giá bị Tòa án tuyên hủy do hợp đồng dịch vụ bán đấu giá tài sản, hợp đồng mua bán tài sản vô hiệu là phù hợp vì kết quả bán đấu giá được hình thành dựa trên hợp đồng dịch vụ bán đấu giá, hợp đồng mua bán tài sản là hợp đồng dân sự được điều chỉnh bởi quy định của pháp luật về dân sự.

- Loại ý kiến thứ hai cho rằng ngoài hai trường hợp hủy kết quả bán đấu giá theo thỏa thuận của các bên trong hợp đồng và do Tòa án tuyên hủy thì cần bổ sung trường hợp hủy kết quả đấu giá theo quyết định của người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính để đảm bảo việc hủy kết quả đấu giá được kịp thời, góp phần bảo vệ quyền, lợi ích của người có tài sản, người trúng đấu giá.

Theo loại ý kiến này thì quy định bổ sung trường hợp hủy kết quả đấu giá theo quyết định của người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính là phù hợp vì trong thực tiễn hiện nay việc hủy kết quả đấu giá theo cơ chế Tòa án tuyên hợp đồng vô hiệu thường kéo dài, qua nhiều cấp xét xử, dẫn tới việc xử lý kết quả đấu giá không kịp thời. Điều này có thể dẫn tới tình trạng khó khăn trong việc giải quyết quyền, nghĩa vụ của các bên liên quan đến tài sản và vấn đề bồi thường thiệt hại sau khi các bên trong hợp đồng mua bán tài sản đấu giá đã thực hiện xong việc chuyển giao tài sản, quyền sở hữu tài sản. 

Trên đây là những nội dung cơ bản của Luật đấu giá tài sản, Bộ Tư pháp kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c);

- Các thành viên Chính phủ;

- Văn phòng Trung ương Đảng;

- Văn phòng Chủ tịch nước;

- Ủy ban Tư pháp của Quốc hội;

- Ủy ban Pháp luật của Quốc hội;

- VPCP, Vụ PL VPCP;

- VPQH, Vụ PL VPQH;

- Thành viên Ban soạn thảo;

- Thành viên Tổ biên tập;

- Lưu: VT, BTTP.
	BỘ TRƯỞNG

 Hà Hùng Cường


PHỤ LỤC I

SỐ LƯỢNG TỔ CHỨC BÁN ĐẤU GIÁ VÀ ĐẤU GIÁ VIÊN 

- Tổng số tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp: 253 tổ chức (63 Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản và 190 doanh nghiệp bán đấu giá).

- Tổng số đấu giá viên đăng ký làm việc tại các tổ chức bán đấu giá: 619 (Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản có 234 đấu giá viên; doanh nghiệp bán đấu giá có 385 đấu giá viên).

	Stt
	Tỉnh, thành phố
	Tổ chức bán đấu giá tài sản
	Số lượng đấu giá viên

	
	
	
	Trung tâm
	Doanh nghiệp

	1. 
	An Giang
	2
	3
	1

	2. 
	Bà Rịa - V. Tàu
	5
	3
	7

	3. 
	Bắc Giang
	3
	5
	4

	4. 
	Bắc Kạn
	1
	3
	0

	5. 
	Bạc Liêu
	1
	3
	0

	6. 
	Bắc Ninh
	4
	4
	7

	7. 
	Bến Tre
	2
	4
	3

	8. 
	Bình Định
	3
	5
	6

	9. 
	Bình Dương
	4
	4
	4

	10. 
	Bình Phước
	1
	2
	0

	11. 
	Bình Thuận
	2
	3
	4

	12. 
	Cà Mau
	2
	2
	1

	13. 
	Cần Thơ
	2
	3
	1

	14. 
	Cao Bằng
	1
	4
	0

	15. 
	Đà Nẵng
	6
	4
	8

	16. 
	Đắk Lắk
	2
	3
	7

	17. 
	Đắk Nông
	1
	3
	0

	18. 
	Điện Biên
	1
	3
	0

	19. 
	Đồng Nai
	5
	4
	9

	20. 
	Đồng Tháp
	2
	5
	3

	21. 
	Gia Lai
	1
	2
	0

	22. 
	Hà Giang
	1
	4
	0

	23. 
	Hà Nam
	2
	3
	1

	24. 
	Hà Nội
	45
	14
	134

	25. 
	Hà Tĩnh
	2
	5
	1

	26. 
	Hải Dương
	4
	6
	7

	27. 
	Hải Phòng
	6
	5
	10

	28. 
	Hậu Giang
	1
	2
	0

	29. 
	Hoà Bình
	2
	4
	1

	30. 
	Hưng Yên
	1
	4
	0

	31. 
	Khánh Hoà
	4
	3
	3

	32. 
	Kiên Giang
	4
	2
	5

	33. 
	Kon Tum
	3
	4
	3

	34. 
	Lai Châu
	1
	1
	0

	35. 
	Lâm Đồng
	4
	6
	3

	36. 
	Lạng Sơn
	1
	4
	0

	37. 
	Lào Cai
	3
	3
	4

	38. 
	Long An
	2
	4
	1

	39. 
	Nam Định
	1
	3
	0

	40. 
	Nghệ An
	6
	3
	5

	41. 
	Ninh Bình 
	2
	3
	2

	42. 
	Ninh Thuận
	1
	2
	0

	43. 
	Phú Thọ
	3
	4
	3

	44. 
	Phú Yên
	6
	2
	6

	45. 
	Quảng Bình 
	1
	3
	0

	46. 
	Quảng Nam 
	3
	4
	4

	47. 
	Quảng Ngãi 
	3
	4
	7

	48. 
	Quảng Ninh 
	8
	5
	9

	49. 
	Quảng Trị 
	3
	3
	4

	50. 
	Sóc Trăng 
	1
	3
	0

	51. 
	Sơn La 
	1
	3
	0

	52. 
	Tây Ninh 
	4
	1
	3

	53. 
	Thái Bình 
	4
	6
	4

	54. 
	Thái Nguyên 
	1
	2
	0

	55. 
	Thanh Hoá 
	14
	2
	19

	56. 
	Thừa Thiên Huế 
	3
	4
	3

	57. 
	Tiền Giang 
	2
	2
	2

	58. 
	TP.Hồ Chí Minh 
	35
	10
	63

	59. 
	Trà Vinh 
	3
	2
	2

	60. 
	Tuyên Quang 
	1
	3
	0

	61. 
	Vĩnh Long 
	2
	4
	1

	62. 
	Vĩnh Phúc 
	7
	6
	10

	63. 
	Yên Bái 
	1
	4
	0

	
	Tổng
	253
	234
	385


PHỤ LỤC II

CƠ CHẾ TÀI CHÍNH CỦA CÁC 
TRUNG TÂM DỊCH VỤ BÁN ĐẤU GIÁ TÀI SẢN 
	Stt
	Trung tâm DVBĐGTS tỉnh, thành phố
	Cơ chế tài chính

	
	
	Bao cấp 100%
	Tự chủ 100%
	Tự chủ 

một phần

	1 
	An Giang
	
	x
	

	2 
	Bà Rịa - V. Tàu
	
	x
	

	3 
	Bắc Giang
	
	
	x

	4 
	Bắc Kạn
	
	
	x

	5 
	Bạc Liêu
	
	
	x

	6 
	Bắc Ninh
	
	
	x

	7 
	Bến Tre
	
	
	x

	8 
	Bình Định
	
	x
	

	9 
	Bình Dương
	
	x
	

	10 
	Bình Phước
	
	
	x

	11 
	Bình Thuận
	
	
	x

	12 
	Cà Mau
	
	x
	

	13 
	Cần Thơ
	
	x
	

	14 
	Cao Bằng
	
	
	x

	15 
	Đà Nẵng
	
	
	x

	16 
	Đắk Lắk
	
	
	x

	17 
	Đắk Nông
	
	
	x

	18 
	Điện Biên
	x
	
	

	19 
	Đồng Nai
	
	
	x

	20 
	Đồng Tháp
	
	
	x

	21 
	Gia Lai
	
	
	x

	22 
	Hà Giang
	x
	
	

	23 
	Hà Nam
	
	
	x

	24 
	Hà Nội
	
	
	x

	25 
	Hà Tĩnh
	
	
	x

	26 
	Hải Dương
	
	x
	

	27 
	Hải Phòng
	
	
	x

	28 
	Hậu Giang
	
	
	x

	29 
	Hoà Bình
	
	
	x

	30 
	Hưng Yên
	
	x
	

	31 
	Khánh Hoà
	
	
	x

	32 
	Kiên Giang
	
	x
	

	33 
	Kon Tum
	
	
	x

	34 
	Lai Châu
	x
	
	

	35 
	Lâm Đồng
	
	
	x

	36 
	Lạng Sơn
	x
	
	

	37 
	Lào Cai
	
	
	x

	38 
	Long An
	
	
	x

	39 
	Nam Định
	
	
	x

	40 
	Nghệ An
	
	
	x

	41 
	Ninh Bình 
	
	
	x

	42 
	Ninh Thuận
	
	
	x

	43 
	Phú Thọ
	
	
	x

	44 
	Phú Yên
	
	
	x

	45 
	Quảng Bình 
	
	
	x

	46 
	Quảng Nam 
	
	x
	

	47 
	Quảng Ngãi 
	
	
	x

	48 
	Quảng Ninh 
	
	
	x

	49 
	Quảng Trị 
	
	
	x

	50 
	Sóc Trăng 
	
	
	x

	51 
	Sơn La 
	
	
	x

	52 
	Tây Ninh 
	
	
	x

	53 
	Thái Bình 
	
	
	x

	54 
	Thái Nguyên 
	
	
	x

	55 
	Thanh Hoá 
	
	
	x

	56 
	Thừa Thiên Huế 
	
	
	x

	57 
	Tiền Giang 
	
	
	x

	58 
	TP.Hồ Chí Minh 
	
	x
	

	59 
	Trà Vinh 
	
	x
	

	60 
	Tuyên Quang 
	
	
	x

	61 
	Vĩnh Long 
	
	
	x

	62 
	Vĩnh Phúc 
	
	
	x

	63 
	Yên Bái 
	x
	
	

	Tổng cộng
	5
	12
	46


	PHỤ LỤC III

	TÌNH HÌNH TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG BÁN ĐẤU GIÁ TÀI SẢN TRONG 3 NĂM

	TRIỂN KHAI NGHỊ ĐỊNH SỐ 17/2010/NĐ-CP NGÀY 04/3/2015 CỦA CHÍNH PHỦ VỀ BÁN ĐẤU GIÁ TÀI SẢN

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Stt
	Tỉnh/ Thành phố
	Số tài sản

 (hợp đồng,

 vụ việc)
	Giá khởi điểm (đồng)
	Giá bán (đồng)
	Chênh lệch (đồng)
	Nộp ngân sách (đồng)

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	An Giang
	124
	231.448.083.618
	243.520.468.930
	12.072.385.312
	805.084.222

	2
	Bà Rịa – V. Tàu
	503
	428.890.230.013
	326.666.695.057
	8.008.886.634
	3.173.769.700

	3
	Bạc Liêu
	 
	92.951.207.261
	96.991.869.620
	4.040.662.359
	58.000.000.000

	4
	Bắc Kạn
	223
	69.744.952.111
	76.971.027.248
	7.226.075.137
	 

	5
	Bắc Giang
	942
	2.445.446.357.000
	2.615.139.550.383
	169.693.193.383
	2.580.471.017.749

	6
	Bắc Ninh
	276
	357.633.550.481
	363.978.112.421
	6.344.562.940
	334.557.444

	7
	Bến Tre
	440
	142.100.024.000
	162.529.186.000
	20.429.077.000
	65.864.000

	8
	Bình Dương
	 
	313.663.109.730
	319.052.088.905
	5.388.979.175
	2.526.112.392

	9
	Bình Định
	584
	363.569.752.000
	391.292.448.000
	27.722.696.000
	 

	10
	Bình Phước
	197
	284.518.311.292
	336.269.117.466
	51.750.802.174
	287.875.995

	11
	Bình Thuận
	578
	458.301.009.363
	483.026.405.612
	24.725.396.249
	33.453.298.187

	12
	Cà Mau
	142
	86.731.379.743
	92.743.942.290
	6.012.562.547
	128.345.719

	13
	Cao Bằng
	189
	54.055.606.150
	64.671.749.100
	10.616.142.950
	247.777.452

	14
	Cần Thơ
	236
	656.214.241.038
	675.078.515.665
	18.864.274.627
	665.474.745.470

	15
	Đà Nẵng
	421
	1.388.711.119.422
	1.394.246.896.198
	47.933.099.776
	875.361.218.814

	16
	Đắk Lắk
	1.371
	1.106.772.221.517
	1.143.206.599.689
	36.434.378.172
	681.684.850.267

	17
	Đắk Nông
	305
	66.252.944.775
	79.121.829.680
	1.994.830.945
	75.955.000 

	18
	Điện Biên
	127
	12.653.365.306
	14.390.951.760
	1.741.622.454
	14.350.731.760 

	19
	Đồng Nai
	279
	457.020.949.000
	471.212.307.000
	14.191.355.000
	2.812.852.000

	20
	Đồng Tháp
	1.034
	987.147.124.271
	1.065.614.817.560
	78.467.693.289
	 

	21
	Gia Lai
	532
	397.568.599.901
	415.262.502.262
	17.693.902.361
	316.892.945

	22
	Hà Giang
	240
	46.180.809.000
	50.835.155.000
	4.654.099.000
	2.972.542.000

	23
	Hà Nam
	196
	817.696.511.000
	1.144.143.057.000
	326.446.546.000
	31.108.000

	24
	Hà Nội
	1.051
	3.313.618.298.675
	3.028.984.381.736
	284.633.916.939
	 

	25
	Hà Tĩnh
	249
	328.114.006.000
	344.701.432.000
	16.587.426.000
	507.296.000

	26
	Hải Dương
	625
	 
	2.200.000.000.000
	512.000.000.000
	1.800.000.000.000

	27
	Hải Phòng
	574
	662.058.176.000
	792.814.559.000
	30.752.373.000
	12.585.604.000

	28
	Hòa Bình
	 
	241.149.396.901
	246.088.766.339
	4.939.369.438
	 

	29
	Hồ Chí Minh
	3.111
	4.751.255.186.074
	4.981.855.738.565
	230.600.552.491
	 

	30
	Hậu Giang
	60
	26.965.148.900
	28.615.021.500
	1.649.872.600
	401.000.000

	31
	Hưng Yên
	234
	891.411.764.272
	1.425.550.553.500
	534.138.789.228
	375.556.569

	32
	Khánh Hòa
	 
	237.271.470.295
	250.693.076.840
	14.321.372.545
	 

	33
	Kiên Giang
	545
	197.614.513.309
	228.824.494.000
	31.209.980.691
	4.175.306.648 

	34
	Kon Tum
	399
	218.837.306.000
	243.441.698.000
	24.517.466.000
	431.775.000

	35
	Lai Châu
	 
	60.742.177.372
	71.621.271.168
	10.879.084.796
	 

	36
	Lào Cai
	267
	266.607.827.000
	293.420.222.000
	26.812.395.000
	54.611.698.000

	37
	Lạng Sơn
	197
	151.736.269.829
	163.438.752.159
	11.702.482.330
	63.397.789

	38
	Lâm Đồng
	390
	381.684.974.249
	391.759.230.888
	10.074.256.639
	 

	39
	Long An
	274
	230.294.016.728
	248.191.852.213
	17.897.799.485
	 

	40
	Nam Định
	144
	97.317.617.366
	99.943.463.116
	2.625.845.750
	 

	41
	Nghệ An
	1.000
	617.725.872.000
	659.460.396.000
	41.734.524.000
	541.841.866.000

	42
	Ninh Bình
	131
	1.612.036.128.800
	1.731.996.163.200
	119.960.034.400
	 

	43
	Ninh Thuận
	455
	74.827.617.000
	80.272.540.000
	5.444.923.000
	38.485.474.000

	44
	Phú Thọ
	 
	920.300.000.000
	959.600.000.000
	39.300.000.000
	 

	45
	Phú Yên
	319
	104.888.230.000
	111.579.675.000
	6.691.445.000
	128.599.347.286

	46
	Quảng Bình
	954
	615.412.638.500
	634.340.475.200
	18.927.836.700
	880.797.624

	47
	Quảng Nam
	367
	479.570.724.500
	508.047.219.400
	28.476.494.900
	8.549.346.500

	48
	Quảng Ngãi
	500
	94.866.304.448
	97.237.720.842
	3.196.755.727
	13.042.496.606

	49
	Quảng Ninh
	317
	207.842.131.846
	214.540.062.409
	6.697.930.563
	3.539.226.419

	50
	Quảng Trị
	630
	367.657.077.650
	455.312.693.550
	87.205.595.900
	1.160.611.931

	51
	Sóc Trăng
	66
	50.833.922.160
	53.620.668.430
	2.786.746.270
	 

	52
	Sơn La
	203
	328.165.986.900
	348.716.147.685
	20.550.160.785
	331.670.895

	53
	Tây Ninh
	716
	218.714.471.669
	244.320.020.914
	25.605.549.245
	34.280.844.110

	54
	Thái Bình
	342
	994.204.416.800
	1.148.258.987.758
	154.054.570.958
	 

	55
	Thái Nguyên
	 
	592.770.254.000
	638.749.207.000
	45.978.953.000
	 

	56
	Thanh Hóa
	608
	1.815.269.841.000
	1.929.607.522.000
	114.337.681.000
	907.602.000

	57
	Thừa Thiên - Huế
	1.161
	849.069.930.000
	922.599.262.000
	73.529.332.000
	740.785.657.000

	58
	Tiền Giang
	493
	256.833.000.000
	269.170.000.000
	12.337.000.000
	 

	59
	Trà Vinh
	174
	66.954.368.956
	74.111.576.516
	734.855.260
	633.286.905

	60
	Tuyên Quang
	1.152
	237.735.967.239
	254.576.037.734
	16.840.070.495
	1.824.858.179

	61
	Vĩnh Long
	394
	112.556.711.442
	135.448.182.600
	22.875.989.161
	 

	62
	Vĩnh Phúc
	937
	2.811.374.188.946
	3.083.174.849.496
	271.800.650.550
	1.374.675.957.335

	63
	Yên Bái
	118
	325.319.581.707
	339.159.453.316
	13.839.688.609
	 

	Tổng
	23059
	37.076.878.972.525
	41.959.808.666.920
	4.882.929.694.395
	7.566.437.914.493


Dự thảo
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